EXPUNERE DE MOTIVE

Situatia actuala : : .

Pana in prezent, Roménia nu a dezvoltat un sistem de monitorizare a traseului
profesional al absolventilor, instrument pe care piata europeana il considera esential pentru
adaptarea sistemului de invitimant la nevoile absolventilor si la cerintele de angajare si
profilurile ocupationale. '

Monitorizarea insertiei pe piata muncii a absolventilor sistemului de invatimant, in
vederea ajustirii ofertei educationale la nivel universitar si a imbunétatirii utilizarii resursei
umane inalt educate este de mult timp o tema importantd a recomandérilor europene privind .
politicile nationale in invatdmantul superior din tarile membre UE.

Rezolutia Parlamentului European din 20 aprilie 2012 referitoare la modernizarea
sistemelor de finvditdmdnt superior din Europa (2011/2294(INI))! subliniazi nevoia de
urmaérire a insertiei pe piata muncii a absolventilor recenti in scopul evaluirii gradului
in care invitamantul superior rispunde nevoilor pietei muncii. O solicitare similara a fost
formulata in declaratia comuna a ministrilor educatiei din tirile membre UE reuniti la Bucuresti
in acelasi an. Relevanta strategicd a implementarii acestui instrument de politicd educationala
a fost reiteratd in Agenda pentru Noi Competente in Europa (2016), in Agenda EU pentru
invatamant superior actualizatid (2017) inclusiv in recomandarea din partea Consiliului
European referitoare la monitorizarea traseului profesional al absolventilor (2017)*.

Raportul Comisiei Europene ,Mapping the state of graduate tracking policies and
practices in the EU Member States and EEA countries™ publicat in martie 2020 arati ci una
dintre solutiile cele mai frecvent utilizate de sistemele de monitorizare a traseului profesional
al absolventilor, aldturi de anchete tip tracer, este cea a utiliziirii datelor administrative
oficiale. De obicei aceste date provin din registrele nationale privind contractele de munca sau
din inregistrérile fiscale oficiale. Totodata, raportul comun al Curtilor de Conturi din Ungaria,
Bulgaria si Romaénia privind evaluarea sistemelor de monitorizare a insertiei profesionale a
absolventilor de studii superioare publicat in 2017* constati utilizarea cu succes a datelor
administrative in acest scop in Bulgaria si Ungaria si recomanda dezvoltarea unei astfel
de abordari.

Avénd in vedere acest context, elaborarea unui sistem national de monitorizare a
traseului profesional al absolventilor de invitdmant superior a fost una dintre recomandarile
explicite in documentul emis in decembrie 2017 de Consiliul National de Statisticd si Prognoza
a Invitaméantului Superior - CNSPIS (Raportul si recomandirile privind indicatorii de
monitorizare ai inviatimantului superior din Romania®) dedicand acestui aspect un capitol
intreg:

“V.3.4. Dezvoltarea urmdririi insertiei pe piafa muncii a absolventilor In acest
moment, urmdrirea traseelor profesionale ale absolventilor se realizeazd prin metode §i
instrumente proprii de cditre fiecare universitate in parte; au existat, in trecut, §i inifiative
punctuale de evaluare a acestui aspect la nivel nafional in cadrul unor proiecte cu finantare
nerambursabild (hitp.//sapm.forhe.ro/). Pentru ca aceste activitdfi sd producd rezultate
consistente este necesar un demers sistematic §i susfinut, care sd includd interconectarea
datelor din RMU cu cele din REVISAL, pe de o parte, si realizarea anuali a unei anchete
nationale de urmdrire a traseului profesional al absolventilor, pe de altd parte, pentru a

1 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX T/PDF/?uri=CELEX:520121P01 39& from=RQ

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX T/PDF/2uri=CELEX:32017H1209(01 )& from=es

3 hitps://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5800325d-a66f-11ea-bb7a-01aa75ed71al /language-en

4 hitps://www.asz.hu/storage/files/files/Angol_portal/coordinated_audit_reports/js 20170612.pdf?download=true
5 http://www.cnspis.ro/wp-content/uploads/2018/02/Raport_indicatori_monitorizare.pdf



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012IP0139&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017Hl_209(01_)&from=es
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5800325d-a66f-llea-bb7a-01aa75ed71al/language-en
https://www.asz.hu/storage/files/flles/Angol_portal/coordinated_audit_reports/is_20170612.pdf?download%5eue
http://www.cnspis.ro/wp-content/uploads/2018/02/Raport_indicatori_monitorizare.pdf

completa imaginea de ansamblu cu informatiile care nu sunt disponibile in REVISAL (angajati
pe cont propriu, cei plecafi in strdindtate etc.).”

Reglementarea propusi

Prin prezenta initiativd legislativa se propun urmatoarele masuri:

1. Inspectia Muncii sa acorde Ministerului Educatiei accesul, in mod operativ si gratuit,
la informatiile din Registrul general de evident a salariatilor (Reges/Revisal).

2. Ministerul Educatiei s monitorizeze traseul profesional al absolventilor sistemului
de invatamant din Romania in scopul analizirii insertiei pe piata muncii a absolventilor si al
adaptdrii sistemului de invatamant la nevoile elevilor si studentilor si la cerintele de angajare
si profilurile ocupationale, pe baza datelor gestionate la nivelul Ministerului Educatiei, pe baza
datelor din Registrul general de evidenti a salariatilor administrat de Inspectia Muncii, precum
si pe baza de anchete nationale de urmarire a traseului profesional al absolventilor care nu sunt
inregistrati In Registrul general de evidenti a salariatilor.

3. Ministerul Educatiei si realizeze si sa publice trimestrial date statistice cu privire la
gradul de insertie a absolventilor pe piata muncii, prin raportare la domeniul si specialitatea
studiilor absolvite, venitul realizat, anul absolvirii si alti indicatori statistici relevanti, pe regiuni
de dezvoltare si judete.

4. Inspectia Muncii sa acorde Institutului National de Statistica accesul, in mod operativ
si gratuit, la Registrul general de evidenti a salariatilor (Reges/Revisal), in scopul realizarii de
statistici oficiale conform competentelor care ii revin conform legii.

In acest sens, se propune completarea art.6 din Legea nr.108/1999 pentru infiintarea si
organizarea Inspectiei Muncii, republicat3, cu modificarile si completarile ulterioare, si a art.14
din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea in vigoare Propuneri de completare

Art.6 din Legea nr.108/1999

(4) Autoritdtile administratiei publice centrale si
locale, precum si institutiile aflate in subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea acestora au obligatia
de a pune la dispozitia Inspectiei Muncii §i a
inspectoratelor teritoriale de muncd, la solicitarea

acestora, informatiile §i documentele necesare, in mod
operativ si gratuit, pentru findeplinirea atributiilor
stabilite prin lege.

(5) Inspectia Muncii are obligatia de a acorda
Ministerului Educatiei accesul, in mod operativ si
gratuit, la Registrul general de evidentd a salariatilor,
in scopul monitorizarii traseului profesional al
absolventilor sistemului de invitimént din Roménia, al
analizirii insertiei pe piata muncii a absolventilor si al
adaptirii sistemului de invitamant la nevoile elevilor si
studentilor si la cerintele de angajare si profilurile
ocupationale.

(6) Inspectia Muncii are obligatia de a acorda
Institutului National de Statistica accesul, in mod
operativ si gratuit, la Registrul general de evidenfi a
salariatilor, in scopul realizirii de statistici oficiale
conform competentelor care ii revin conform legii.

Art.14 din Legea nr.1/2011

(1) Ministerul Educatiei proiecteazé, fundamenteaza si
aplica strategiile nationale in domeniul educatiei, cu
consultarea asociatiilor reprezentative ale profesorilor,
structurilor asociative reprezentative ale parintilor,




Consiliului National al Rectorilor, structurilor
asociative ale universititilor si scolilor ‘de stat,
particulare si confesionale, Consiliului Minoritatilor
Nationale, sindicatelor reprezentative din invitimant,
asociatiilor reprezentative ale elevilor, asociatiilor
reprezentative ale studentilor, autoritatilor
administratiei publice, mediului de afaceri si
organizatiilor neguvernamentale finantatoare care
sustin programe educative/federatii ale furnizorilor de | (1) Ministerul Educatiei monitorizeaza traseul
servicii sociale. profesional al absolventilor sistemului de invatdmant
din Roménia in scopul analizirii insertiei pe piata
muncii a absolventilor si al adaptérii sistemului de
invitamant la nevoile elevilor si studentilor si la
cerintele de angajare si profilurile ocupationale, pe
baza datelor gestionate la nivelul Ministerului
Educatiei, pe baza datelor din Registrul general de
evidenti a salariatilor administrat de Inspectia Muncii,
precum si pe baza de anchete nationale de urmirire a
traseului profesional al absolventilor care nu sunt
inregistrati in Registrul general de evidentai a
salariatilor.

(1) Ministerul Educatiei realizeazi si publica
trimestrial date statistice cu privire la gradul de insertie
a absolventilor pe piata muncii, prin raportare la
domeniul gi specialitatea studiilor absolvite, venitul
(2) Statul fincurajeazi dezvoltarea parteneriatului | realizat, anul absolvirii si alti indicatori statistici
public-privat. relevanti, pe regiuni de dezvoltare si judete.

Completirile propuse vin si asigure realizarea unui sistem de trasabilitate intre sistemul
educational si piata muncii pentru facilitarea urmaririi parcursului educational si profesional al
absolventilor si o mai buna corelare a ofertei educationale cu cerintele pietei muncii,
constituind un instrument deosebit de util pentru adaptarea programei de invatdmant si a
programelor de formare cu cerere ridicatd pe piata muncii. De asemenea, masurile propuse vin
sa sprijine activitatea Institutului National de Statistica in scopul realizérii de statistici oficiale
conform competentelor care 1i revin conform legii.

Modificdrile propuse au rezultat in urma consultarilor cu reprezentanti ai mediului de
afaceri, acestia confruntdndu-se cu probleme precum lipsa fortei de munca specializate,
discrepantele intre zonele mai dezvoltate si cele cu un grad ridicat de neocupare, gradul scazut
de mobilitate si lipsa investitiilor in educatie. De asemenea, necesitatea asigurdrii unei
trasabilitati intre sistemul educational si piata muncii a fost subliniata in obiectivele prezentate
la nivelul Romanian Business Leaders si al Grupului de lucru Educatie al Coalitiei pentru
Dezvoltarea Romaniei.

Prezenta propunere legislativi nu are impact financiar asupra bugetului general
consolidat.




Fatd de cele prezentate, propunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunere
legislativa privind completarea art.6 din Legea nr.108/1999 pentru infiintarea si organizarea
Inspectiei Muncii si a art. 14 din Legea educatiei nationale nr.1/2011.

Initiatori,

Oana-Silvia TOIU - Deputat USR

Cristian SEIDLER - deputat USR

Silvia-Monica DINICA - senator USR
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Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa
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Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnatul Stefan Palirie, Senator USR PLUS, doresc s fiu co-semnatar al initiativei legislative
avand nr. de inregistrare Senat — 1794/2022, Propunere legislativi privind completarea art.6
din Legea nr.108/1999 pentru infiintarea §i organizarea Inspectiei Muncii §i a art.14 din
Legea educatiei nationale nr.1/2011.

Vi multumesc,

Stefan PALARIE
Senator USR

Circumnscriptia 42, Bucuresti



